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На снимке работники Ельнинской прокуратуры
(слева направо): секретарь прокуратуры Н.Л.Тимофеенко,

А.С.Кувичко – прокурор Ельнинского района
и помощник прокурора А.М.Шевченко.

12 января работники прокуратуры праздновали 293-летие
образования Российской прокуратуры.

Одним из важных звеньев в системе прокуратуры РФ явля-
ется районная прокуратура.

О деятельности и основных функциях районной прокура-
туры рассказал прокурор Ельнинского района Александр
Кувичко.

– Александр Сергеевич, ка-
кие направления деятельнос-
ти прокуратуры являются на
сегодняшний день наиболее
приоритетными?

Прокуратура Ельнинского рай-
она является территориальным
подразделением прокуратуры
Смоленской области и осуществ-
ляет свою надзорную деятель-
ность на территории Ельнинско-
го района Смоленской области.
В рамках прокурорского надзора
прокуратура района проверяет
законность решений, принимае-
мых должностными лицами орга-
нов местного самоуправления,
правоохранительных и контроли-
рующих органов, а также судебны-
ми органами, осуществляющими
свою деятельность на территории
Ельнинского района. Кроме того,
прокуратура Ельнинского райо-
на координирует деятельность
правоохранительных органов по
борьбе с преступностью, в част-
ности, в сфере противодействия
коррупции, незаконному оборо-
ту наркотических средств и ору-
жия, проявлениям экстремизма
и национальной ненависти, по
профилактике безнададзорнос-
ти и предупреждению соверше-
ния преступлений несовершен-
нолетними. В случае выявления
нарушений, допущенных со сто-
роны должностных лиц, прокура-
турой вносятся соответствующие
акты прокурорского реагирова-
ния (протест, требование, пред-
ставление, предостережение
или информация).

 В целях реализации органами
прокуратуры Российской Федера-
ции Указа Президента Российс-
кой Федерации от 11 апреля
2014 г. № 226 “О Национальном
плане противодействия корруп-
ции на 2014-2015 годы”, Генпро-
куратурой РФ издан приказ от 27
мая 2014 г. № 285 “Об организа-
ции исполнения Национального
плана противодействия корруп-
ции на 2014-2015 годы”. С целью
реализации поставленных задач
прокуратурой района ведётся ко-
ординационная деятельность
правоохранительных органов,
осуществляющих свою деятель-
ность на поднадзорной террито-
рии, направленная на борьбу с
коррупционными проявлениями,
для своевременного выявления
лиц, причастных к данным преступ-
лениям, фиксации их преступной
деятельности путём сбора опера-
тивного материала. Итоги данной
работы ежеквартально обсужда-
ются на координационных и меж-
ведомственных совещаниях руко-
водителей правоохранительных
органов, где также разрабатыва-
ются меры по предупреждению
такого рода преступлений.

 Кроме того, в 2014 г. для про-
куратуры Ельнинского района
актуальными являлись такие
проблемы, как своевременность
выплаты заработной платы, обес-
печение детей-сирот и детей, ос-
тавшихся без попечения родите-
лей, а также лиц из их числа, жи-
лыми помещениями, детская без-
надзорность, совершение подро-
стками правонарушений и пре-
ступлений и др.

– Зафиксированы ли в на-
шем районе случаи каких-либо
экстремистских проявлений?

Надо отметить, что число пре-
ступлений, совершённых иност-
ранными гражданами на поднад-
зорной нам территории, к счас-
тью, невелико. Хотя здесь и про-
живает достаточно большое ко-
личество лиц, приехавших из быв-
ших республик СССР, экстремис-
тская деятельность для Ельнин-
ского района не свойственна.

Иностранными гражданами и
людьми без гражданства в про-
шлом году было совершено одно
преступление, носящее общеуго-
ловный характер (кража). В отно-
шении иностранных граждан так-
же совершено 1 преступление
общеуголовного характера (при-
чинен средний вред здоровью).

– Какие преступления счи-
таются тяжкими и особо
тяжкими? Какое количество
таких преступлений в нашем
районе зарегистрировано в
2014 году?

 – Преступления, в зависимос-
ти от размера наказания, делят-
ся на следующие виды: преступ-
ления небольшой или средней
тяжести, тяжкие или особо тяж-
кие. К тяжким преступлениям от-
носятся умышленные деяния, за
которые предусмотрено наказа-
ние свыше 5 лет лишения свобо-
ды, а к особо тяжким относятся
деяния, за которые предусмотре-
но наказание от 10 лет лишения
свободы или смертная казнь.
Никто не может быть признан
виновным в совершении преступ-
ления и подвергнут уголовному
наказанию иначе как по пригово-
ру суда или в порядке, установлен-
ном Уголовно-процессуальным
кодексом РФ.

Наиболее часто совершаемы-
ми преступлениями, относящими-
ся к категории тяжких и особо
тяжких, а также имеющими наи-
больший общественный резо-
нанс, являются преступления, со-
вершенные против жизни и здо-
ровья граждан, в сфере дорож-
ной безопасности, против соб-
ственности, сопряженные с неза-
конным проникновением в жили-
ще или применением насилия, а
также связанные с коррупцией.

В 2014 году в Ельнинском рай-
оне наблюдалось повышение об-
щего количества особо тяжких и
тяжких преступлений с 27 до 40, в
том числе повышение преступле-
ний коорупционной направлен-
ности с 1 до 7. При этом преступ-
лений, связанных с умышленным
причинением смерти граждани-
ну, или причинением тяжкого вре-
да здоровью человека, повлек-
шим смерть потерпевшего, стало
меньше – с 6 до 3, а квартирных
краж – с 17 до 14.

– Каково положение дел в об-
ласти подростковой преступ-
ности?

Профилактикой детской и
подростковой преступности зани-
маются правоохранительные
органы, в частности, инспекция
по делам несовершеннолетних
(ИДН) и районная Комиссия по
делам несовершеннолетних и
защите их прав (КДН). Прокура-
тура района осуществляет надзор
за деятельностью этих профи-
лактических органов – участвует
в проводимых ими заседаниях, а
также судебных заседаниях при
решении вопроса о помещении
подростков-нарушителей в Центр
временного содержания несо-
вершеннолетних, проводит про-
верку законности составления
протоколов об административ-
ных правонарушениях, состав-
ленных в отношении несовер-
шеннолетних, и т.д.

За 2014 год преступлений, со-
вершенных несовершеннолетни-
ми не зарегистрировано, а всего
малолетними в течение года
было совершено пять деяний,
имеющих признаки преступления
(порча имущества, нанесение по-
боев друг другу и т.д.). Органом
дознания по результатам прове-
рок вынесено решение об отказе
в возбуждении уголовных дел.
Решений о возбуждении уголов-

ного дела в отношении несовер-
шеннолетних не принималось, а
всего правоохранительными
органами расследовано одно уго-
ловное дело в отношении несо-
вершеннолетнего, совершившего
кражу телефона. По результатам
расследования уголовное дело
прекращено в связи с актом ам-
нистии.

Судами Ельнинского района
рассмотрено двадцать пять уго-
ловных дел о преступлениях, со-
вершённых в отношении несовер-
шеннолетних потерпевших. Из
них, 3 преступления связаны с
ненадлежащим исполнением
родителями своих обязанностей,
сопряженные с жестоким обра-
щением, 3 – по фактам нанесе-
нием побоев и 19 – связанные с
неуплатой алиментов. По резуль-
татам рассмотрения дел вынесе-
ны обвинительные приговоры.

– Каким образом гражданин
может подать обращение в
прокуратуру района? Каков
срок рассмотрения обращений
граждан?

– Подать обращение гражда-
нин может в устной форме на лич-
ном приёме, в письменном виде,
в электронном формате на офи-
циальном сайте прокуратуры
Смоленской области.

Сроки рассмотрения обраще-
ний граждан, в том числе и в про-
куратуру, определёны Федераль-
ным законом № 59-ФЗ от
02.05.2006 г. «О порядке рассмот-
рения обращений граждан в Рос-
сийской Федерации». В зависи-
мости от заявленных требований,
необходимости проведения про-
верок, получения дополнитель-
ных сведений от заявителя и сви-
детелей, отправки запросов и
иных действий, которые принима-
ются для успешного исхода дела,
сроки разделены на общие и со-
кращённые.

 До 15 дней отводится на за-
явления, в которых указаны фак-
ты, не нуждающиеся в дополни-
тельной проверке (обжалование
административных протоколов и
т.д.). На общих основаниях, в те-
чение 30 дней, рассматривают-
ся обращения граждан, затраги-
вающие общие вопросы наруше-
ния федерального законода-
тельства.

 Безотлагательно рассматри-
ваются заявления, требующие
немедленного принятия мер.

 Рассмотрение жалобы о по-
рядке исполнения уголовно-про-
цессуального законодательства,
в том числе по вопросам возбуж-
дения уголовного дела, задержа-
ния по подозрению в совершении
преступления, вынесения поста-
новления об отказе в возбужде-
нии уголовного дела установлен
срок – 3 дня, который может быть
продлен до 10 суток.

 Срок рассмотрения обраще-
ния исчисляется с момента реги-
страции письменного обраще-
ния. О любых задержках и причи-
нах таких задержек надзорные
органы в обязательном порядке
уведомляют обратившегося. Не
подлежат рассмотрению ано-
нимные, повторные заявления,
написанные неразборчиво, или
такие, в отношении которых уже
проводились неоднократные
проверки, заявитель был уведом-
лен о результатах, а в обращении
отсутствуют новые факты.

 В 2014 году прокуратурой рай-
она за нарушение порядка рабо-
ты с обращениями граждан к ад-
министративной ответственнос-
ти, в соответствии со ст. 5.59 КоАП
РФ, привлечены 3 должностных
лица, и в отношении 2 лиц, в свя-
зи с истечением срока привлече-
ния к административной ответ-
ственности, направлены пред-
ставления. По результатам рас-
смотрения мировым судьей в от-
ношении 2 лиц назначен штраф,
и в отношении одного лица
объявлено устное замечание.
Следует отметить, срок давности
при такого рода административ-
ных правонарушениях составля-
ет три месяца с момента истече-
ния определённого законода-
тельством срока получения граж-
данином ответа.

– Какова основная темати-
ка обращений граждан в орга-
ны прокуратуры Ельнинского
района?

– За последние три года про-
исходит некоторое снижение ко-
личества обращений граждан в
прокуратуру Ельнинского района.
Если в 2012 году их было зарегис-
трировано – 215, в 2013 году –
192, то в 2014 году – уже 150. Я
считаю, что это связано, прежде
всего, с активной наступательной
позицией самой прокуратуры,
исполнением всех мер прокурор-
ского реагирования, а также пра-
вильно выстроенной Генераль-

ной прокуратурой РФ вертикалью
по надзору за прокурорской дея-
тельностью на местах.

Следует отметить, что основ-
ная масса жалоб со стороны
граждан связана с обжаловани-
ем процессуальных решений
должностных лиц правоохрани-
тельных органов (постановлений
о возбуждении уголовных дел
или об отказе в возбуждении уго-
ловных дел, проведении обыс-
ков, арестов и т.д.). Жалуются
граждане и на необоснован-
ность применения тарифов в
сфере ЖКХ, нарушения законно-
сти при распределении муници-
пального жилого фонда, несво-
евременность выплаты заработ-
ной платы, отсутствие активных
действий со стороны службы су-
дебных приставов, направленных
на погашение задолженности по
заработной плате, выплате али-
ментов и т.д..

 – Что Вы можете сказать
о резонансном деле, касаю-
щемся задержки выплаты за-
работной платы работникам
МУП «Ельняводоканал»? Есть
ли надежда у этих людей всё
же получить свои деньги?

 – Прокуратура Ельнинского
района, начиная с августа 2013
года, неоднократно обращалась
с исковыми заявлениями в суд о
взыскании задолженности по за-
работной плате в отношении ра-
ботников данного предприятия.
Были приняты соответствующие
судебные решения, обязываю-
щие руководство МУП «Ельняво-
доканал» выплатить работникам
причитающиеся им средства. К
сожалению, никаких сдвигов в
этом плане так и не произошло.

 В настоящее время МУП «Ель-
няводоканал» судом признано
банкротом, там введено конкурс-
ное управление и назначен кон-
курсный управляющий. Теперь он
определяет порядок выплаты
всех задолженностей, по мере
поступления денежных средств от
реализации имущества, принад-
лежащего «Ельняводоканалу».
Фактически же это имущество яв-
ляется неликвидным, так как не
представляет собой какого-либо
коммерческого интереса, соот-
ветственно, никакие денежные
средства на счета предприятия
не поступают.

 Прокуратурой района нео-
днократно принимались меры,
направленные на активизацию
деятельности службы судебных
приставов, на извлечение имуще-
ства МУПа, его реализацию и по-
гашение задолженности. Также
проверялась и законность дей-
ствий конкурсного управляющего,
связанных с погашением задол-
женности. Никаких нарушений с
их стороны прокуратурой района
выявлено не было. Думаю, в сло-
жившейся ситуации люди могут
надеяться только на то, что не-
обходимые средства для погаше-
ния задолженности по заработ-
ной плате будут выделены либо
областной администрацией, либо
исполнительными органами ме-
стного самоуправления.

 Дело в том, что МУП «Ельняво-
доканал» – это коммерческая орга-
низация, созданная для получения
коммерческой прибыли за счёт
эксплуатации имущества, арен-
дованного у собственника, коим
является администрация Ель-
нинского городского поселения.
С точки зрения законодательства


