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Экология – важнейшая составляющая жиз-
ни человека, а соблюдение природоохранно-
го законодательства – это прямая обязан-
ность каждого человека и  хозяйствующего
субъекта.

– Алла Ивановна, расскажите, ка-
кие нововведения в российском эко-
логическом законодательстве, на
Ваш взгляд, наиболее важны для
малого и среднего бизнеса?

– Согласно части 1 статьи 69.2
Федерального закона от 10.01.2002
№7-ФЗ «Об охране окружающей
среды», объекты, оказывающие
негативное воздействие на окру-
жающую среду, подлежат постанов-
ке на государственный учет юри-
дическими лицами и индивидуаль-
ными предпринимателями, осуще-
ствляющими хозяйственную и
(или) иную деятельность на указан-
ных объектах, в уполномоченном
Правительством Российской Фе-
дерации федеральном органе ис-
полнительной власти или органе
исполнительной власти субъекта
Российской Федерации в соответ-
ствии с их компетенцией.

Для этого необходимо запол-
нить заявку о постановке объекта,
оказывающего негативное воздей-
ствие на окружающую среду, на го-
сударственный учет, содержащую
сведения для внесения в государ-
ственный реестр объектов, оказы-
вающих негативное воздействие
на окружающую среду, в том числе
в форме электронных документов,
подписанных усиленной квалифи-
цированной электронной подписью
(далее – заявка) и направить ее в
Управление Росприроднадзора по
Смоленской области, либо в Депар-
тамент Смоленской области по при-
родным ресурсам и экологии.

Во исполнение части 3 статьи 11
Федерального закона от 21.07.2014
№219-ФЗ «О внесении изменений
в Федеральный закон «Об охране
окружающей среды» и отдельные
законодательные акты Российской
Федерации» юридические лица и
индивидуальные предпринимате-
ли, осуществляющие хозяйствен-
ную и (или) иную деятельность на
объектах, оказывающих негатив-
ное воздействие на окружающую
среду, обязаны были стать на учет
до 01.01.2017 года.

– Все ли хозяйствующие субъек-
ты, ведущие свою деятельность
на территории Ельнинского райо-
на, своевременно вносят плату за
негативное воздействие на окру-
жающую среду? Сколько в связи с
этим выдано предписаний, и како-
вы санкции к неплательщикам?

– Согласно статистическим дан-
ным, на территории района заре-
гистрировано 56 производствен-
ных коммерческих предприятий
(юридические лица). Из них 16 –
стали на государственный эколо-
гический учет, не осуществляют
производственную деятельность –
28, не являются объектами нега-
тивного воздействия – 10

Как индивидуальные предпри-
ниматели (ИП) в районе зарегист-
рирован 121 человек, в качестве
объекта негативного воздействия
на окружающую среду на учет ста-
ли 42 ИП.

К сожалению, не все хозяйству-
ющие субъекты, в результате дея-
тельности которых имеют место
выбросы вредных загрязняющих
веществ в атмосферу от стацио-
нарных источников загрязнения,
стали на государственный эколо-
гический учет. Руководителям и
собственникам этих организаций
следует помнить, что при выявле-
нии такого рода правонарушения,
как невыполнение или несвоевре-
менное выполнение обязанности
по подаче заявки на постановку на
государственный учет объектов,
оказывающих негативное воздей-
ствие на окружающую среду, и
представлению сведений для ак-
туализации учетных данных, ста-
тьей 8.46 Кодекса РФ об админис-
тративных правонарушениях пре-
дусмотрена административная от-
ветственность в виде штрафа: от
30 тыс. рублей до 100 тыс. рублей

– на юридических лиц и от 5 тыс.
рублей до 20 тыс. рублей – на дол-
жностных лиц. За административ-
ное правонарушение, предусмот-
ренное настоящей статьей, лицо,
осуществляющее предпринима-
тельскую деятельность без обра-
зования юридического лица, несет
административную ответствен-
ность как юридическое лицо.

Все юридические лица и инди-
видуальные предприниматели, ве-
дущие свою деятельность с ис-
пользованием объектов, оказыва-
ющих негативное воздействие на
окружающую среду, обязаны вно-

сить плату за данное воздействие,
т. к. согласно п. 1 ст. 16 Федераль-
ного закона №7-ФЗ от 10.01.2002 г.
«Об охране окружающей среды»,
негативное воздействие на окру-
жающую среду является платным.

Согласно п. 2 и п. 3 ст. 16.4 это-
го же закона отчетным периодом в
отношении внесения платы за не-
гативное воздействие на окружаю-
щую среду признается календар-
ный год, поэтому внести её следу-
ет не позднее 1 марта года, следу-
ющего за отчетным периодом.

Ст. 28 Федерального закона № 96-
ФЗ от 04.05.1999 г. «Об охране ат-
мосферного воздуха» регулирует
внесение платы за загрязнение ок-
ружающей природной среды выб-
росами вредных (загрязняющих)
веществ в атмосферный воздух и
другие виды воздействия на него.

Ст. 23 Федерального закона № 89-
ФЗ от 24.06.1998 г. «Об отходах про-
изводства и потребления» говорит
о том, что плата за размещение от-
ходов взимается с индивидуальных
предпринимателей и юридических
лиц в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации.

В результате проведенного ад-
министративного расследования
выявлено, что в нарушение выше-
указанных норм закона, в текущем
году платежи за негативное воздей-
ствие на окружающую среду за пе-
риод 2016 года не осуществили, или
осуществляли с нарушением уста-
новленного срока 9 ИП, к которым
приняты меры административного
воздействия в виде штрафа.

– Алла Ивановна, поясните, по-
жалуйста, все ли юридические лица
и индивидуальные предпринимате-
ли обязаны заключить договора на
сбор, транспортировку и утилиза-
цию отходов с оператором фирмы
ООО «Днепр»?

– Все природопользователи, в
результате деятельности которых
образуются отходы производства и
потребления, обязаны, в соответ-
ствии с Порядком учета в области
обращения с отходами, утвержден-
ным приказом Минприроды России
от 01.09.2011 № 721, вести журнал
учета образовавшихся, использо-
ванных, обезвреженных, передан-
ных другим лицам или полученных
от других лиц, а также размещенных
отходов на основании договора на
сбор, транспортировку и утилиза-
цию отходов со спецпредприятия-
ми, имеющими лицензию на данный
вид деятельности. В Ельнинском
районе это фирма ООО «Днепр».

На основании первичных дан-
ных учета, субъектами малого и
среднего предпринимательства, в
процессе хозяйственной и (или)
иной деятельности которых обра-
зуются отходы на объектах, под-
лежащих государственному эколо-
гическому надзору, до 15 февраля
в уведомительном порядке предо-
ставляется отчет об образовании,

утилизации, обезвреживании и раз-
мещении отходов.

 Данным отчетом природополь-
зователь подтверждает свое безо-
пасное для окружающей среды
обращение с отходами.

При не предоставлении данно-
го отчета, согласно презумпции
экологической опасности, делает-
ся вывод, что природопользовате-
лем нарушено требование ст. 8.2
КоАП РФ – соблюдение экологи-
ческих и санитарно-эпидемиологи-
ческих требований при обращении
с отходами производства и потреб-
ления. В этом случае администра-
тивный штраф на юридическое
лицо составляет от 100 тыс. руб.,
на индивидуального предпринима-
теля – от 30 тыс. руб.

– Какая работа проводится
Вами по выявлению на террито-
рии Ельнинского района несанкци-
онированных свалок, в том числе
отходов пилорам? Применяются
ли к нарушителям какие-либо про-

филактические меры в целях пре-
дотвращения их дальнейшего появ-
ления?

– В целях борьбы с несанкцио-
нированными свалками на терри-
тории Ельнинского района мною
проведены два природоохранных
рейда.

Согласно приказу об утвержде-
нии планового рейдового задания
№ 381/0103 от 23 мая 2017 г., с це-
лью мониторинга системы накопле-
ния, сбора и хранения отходов про-
изводства и потребления на терри-
тории муниципального образования
«Ельнинский район», выявления и
пресечения нарушений органами
государственной власти, органами
местного самоуправления, а также
юридическими лицами, их руково-
дителями и другими должностными
лицами, индивидуальными пред-
принимателями, их уполномоченны-
ми представителями и гражданами
обязательных требований, а также
участия в обеспечении мер по уст-
ранению последствий выявленных
нарушений, старшим государствен-
ным инспектором Смоленской об-
ласти в области охраны окружаю-
щей среды, совместно с предста-
вителями Общественного совета
Ельнинского района, в присутствии
корреспондента ТВ-Ельня, 23 мая
проведен плановый (рейдовый) ос-
мотр территории, расположенной от
кольцевой дороги до ул. Дзержинс-
кого, д. 63.

 При визуальном осмотре уста-
новлено, что на прилегающей тер-
ритории, за ограждением производ-
ственного объекта, расположенно-
го по адресу: г. Ельня, ул. Дзержин-
ского, 63, обнаружена несанкцио-
нированная свалка отходов произ-
водства и потребления 3, 4, 5 клас-
сов опасности, потерявших свои
потребительские свойства – пла-
стмассовая незагрязненная тара,
отходы полиэтилена, мусор от бы-
товых помещений организаций не-
сортированный. А также захламля-
ют обследуемую территорию в
большом количестве, примерно

300-350 м3, отходы пилорам – гор-
быль и опилки из натуральной чи-
стой древесины.

Все отходы размещены нава-
лом на почве, при этом захламле-
но примерно 0,5 га территории, при-
легающей к проверяемому произ-
водственному объекту. От данно-
го производственного объекта на-
катана автодорога, ведущая непос-
редственно к несанкционирован-
ному размещению отходов от де-
ревопереработки. Также определе-
ны следы кострищ, что доказыва-
ет постоянное сжигание данных
отходов, что является нарушени-
ем п. 1 ст. 18 Закона «Об охране ат-
мосферного воздуха», согласно ко-
торому сжигание отходов без спе-
циальных установок – запрещено.

Места для временного накопле-
ния отходов производства и по-
требления, отвечающие требова-
ниям санитарно-эпидемиологичес-
ких правил и нормам, на данном
производственном объекте отсут-
ствуют, что свидетельствует о на-

рушении экологических и санитар-
но-эпидемиологических требова-
ний при обращении с отходами про-
изводства и потребления.

По результатам этого рейда вы-
явлены виновные в образовании
несанкционированной свалки, ко-
торым за данное административ-
ное нарушение внесено постанов-
ление о привлечении к админист-
ративной ответственности и нака-
зание в виде штрафа в размере
30 000 рублей. На данный момент
выявленная свалка ликвидирова-
на, штраф уплачен.

Второй рейд с целью монито-
ринга системы накопления, сбора
и хранения отходов производства
и потребления на территории му-
ниципального образования «Ель-
нинский район» был проведён
мною 27 октября, согласно прика-
зу «Об утверждении планового рей-
дового задания» № 973/0103 от 26
октября 2017 года, при участии за-
местителя главы администрации
муниципального образования
«Ельнинский район» – начальника
отдела жилищно-коммунального и
городского хозяйства Виктора Ива-
новича Юркова и главы Леонидов-
ского сельского поселения Светла-
ны Михайловны Малаховой, на зем-
лях сельхозназначения, принадле-
жащих этому сельскому поселе-
нию, расположенных вдоль запад-
ной стороны кольцевой автодоро-
ги, от производственной террито-
рии ООО «Базис» до ориентира –
«путепровод».

При визуальном осмотре на
этой территории из невостребован-
ных земель сельскохозяйственно-
го назначения обнаружена несанк-
ционированная свалка отходов
производства и потребления, в том
числе мусор от сноса и разборки
зданий несортированный, мусор от
офисных и бытовых помещений
организаций, отходы от уборки
территорий кладбищ, мусор и смет
уличный, мусор и смет от уборки
парков, скверов, зон массового
отдыха, набережных, пляжей и дру-

гих объектов благоустройства, от-
ходы из жилищ несортированные
(исключая крупногабаритные).

Данные отходы составляют при-
мерно 250-350 м3, или 20% площа-
ди несанкционированной свалки.

Обследуемая территория также
в большом количестве, примерно
1250-1500 м3, захламлена отхода-
ми пилорам – горбыль и опилки из
натуральной чистой древесины.

Все отходы размещены навалом
на почве, всего захламлено поряд-
ка 2,5 га территории, прилегающей
к кольцевой автодороге. При этом
от кольцевого шоссе имеется
съезд, накатана автодорога, веду-
щая непосредственно к несанкци-
онированному размещению отхо-
дов. Также определены следы кос-
трищ, что доказывает постоянное
сжигание данных отходов, и явля-
ется нарушением п. 1 ст. 18 Закона
«Об охране атмосферного воздуха».

В этом случае также имеет ме-
сто нарушение требований приро-
доохранного законодательства, в
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частности, ст. 13. ФЗ (89) «Об от-
ходах производства и потребле-
ния», которая гласит, что террито-
рии муниципальных образований
подлежат регулярной очистке от
отходов в соответствии с экологи-
ческими, санитарными и иными
требованиями; организацию дея-
тельности в области обращения с
отходами на территориях муници-
пальных образований осуществля-
ют органы местного самоуправле-
ния в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации;
порядок сбора отходов на терри-
ториях муниципальных образова-
ний, предусматривающий их раз-
деление на виды (пищевые отхо-
ды, текстиль, бумага и другие), оп-
ределяется органами местного са-
моуправления и должен соответ-
ствовать экологическим, санитар-
ным и иным требованиям в облас-
ти охраны окружающей среды и
здоровья человека.

 Согласно требованиям п. 2 ст.
44 ФЗ от 10.01.2002 г. № 7 «Об ох-
ране окружающей среды», при пла-
нировании и застройке городских
и сельских поселений должны со-
блюдаться и приниматься меры по
санитарной очистке, обезврежива-
нию и безопасному размещению
отходов производства и потребле-
ния, соблюдению нормативов до-
пустимых выбросов и сбросов ве-
ществ и микроорганизмов, а также
по восстановлению, рекультивации
земель, благоустройству террито-
рий и иные меры по обеспечению
охраны окружающей среды и в со-
ответствии с законодательством.

Также, на основании п. 2 ст.51
ФЗ от 10.01.2002 г. № 7 «Об охра-
не окружающей среды», запреще-
но осуществлять сброс отходов
производства и потребления, в том
числе радиоактивных отходов, в
поверхностные и подземные вод-
ные объекты, на водосборные пло-
щади, в недра и на почву.

 Согласно ст. 13 Земельного ко-
декса РФ, в целях охраны земель,
собственники земельных участков,
землепользователи, землевладель-
цы и арендаторы земельных учас-
тков обязаны проводить меропри-
ятия по защите земель от водной и
ветровой эрозии, селей, подтопле-
ния, заболачивания, вторичного за-
соления, иссушения, уплотнения,
загрязнения радиоактивными и хи-
мическими веществами, захламле-
ния отходами производства и по-
требления, загрязнения, в том чис-
ле биогенного загрязнения, и дру-
гих негативных (вредных) воздей-
ствий, в результате которых проис-
ходит деградация земель, и по лик-
видации последствий загрязнения,
в том числе биогенного загрязне-
ния, и захламления земель.

 В силу ст. 42 Земельного ко-
декса РФ собственники земель-
ных участков и лица, не являющи-
еся собственниками земельных
участков, обязаны использовать

О положении дел в этой сфере в Ельнинском районе рассказала
старший инспектор по охране природы в Ельнинском, Глинковском
и Починковском районах Департамента Смоленской области по при-
родным ресурсам и экологии Алла Сергукова.


