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Местная власть: проблемы, решения
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28 декабря под председательством главы района В.Е.Левчен-

кова состоялось последнее в 2016 году заседание районного Со-
вета депутатов. Депутаты единогласно приняли в оконча-
тельном чтении бюджет района на 2017 год и плановый пери-
од 2018 и 2019 годов. Надо сказать, что большинство депута-
тов приняли активное участие в его обсуждении, внеся в него
разумные поправки.

Животрепещущим на повестке
дня был вопрос об инициировании
вопроса о преобразовании муни-
ципальных образований на терри-
тории Ельнинского района.

По этому поводу состоялось
несколько встреч. Первая – 14 де-
кабря. Присутствовали районные
депутаты и представители регио-
нального органа исполнительной
власти – заместитель начальника
Департамента Смоленской облас-
ти по внутренней политике И.В.Бо-
рисенко и главный специалист
О.А.Соваренко. Разговор был, пря-
мо скажу, трудным, но гости из
Смоленска не уходили от прямых
ответов, говорили об объективных
причинах судьбоносной акции, со-
глашаясь внести даже корректи-
ровку в дорожную карту, и, каза-
лось, были услышаны коллегами.

22 декабря прошла вторая
встреча. Кроме членов постоянных
комиссий районного Совета депу-
татов, находились и большинство
глав сельских поселений. На этот
раз из области прибыли к нам со-
ветник Департамента Смоленской
области по внутренней политике
А.И.Абрамкин и главный специа-
лист О.А.Соваренко.

Прежде всего, были заслушаны
мнения руководителей сельских
поселений. Если обозревать в це-
лом, то все они приняли идею
объединения поселений весьма
эмоционально, как будто речь шла
о конце света. Или мне это пока-
залось. Высказывались опасения,
что поскольку большинство жите-
лей пенсионеры, то кто будет им
доставлять на дом продукты, ле-
карства и прочее, мол, тогда их
ждёт чуть ли не гибель? Но ведь
на местах останутся менеджеры,
за ними будет закреплён транс-
порт. Выход всегда есть. Были и
другие возможные варианты.

А поспешное заявление глав,
что жители деревень, все как один,
не желают слияния территорий, так

ли это? Ясно же, что с каждым ник-
то не успел переговорить, а важ-
ные решения лучше обсуждать и
принимать сообща.

Может быть, некоторых глав
беспокоит то, что на сходах люди
могут отрицательно высказаться
об их деятельности?

Зато депутаты райсовета депу-
татов охотно вступали в диалог с
представителями области и даже
склонялись к тому, чтобы провес-
ти сходы, но подготовившись к ним
более тщательно, для чего создать
рабочую группу. Следует также по-
интересоваться у селян, а хотят ли
люди вообще с кем-то объединять-
ся? А если да, то с кем конкретно?
Что ж, дельно!

Депутаты настойчиво интересо-
вались, а почему именно районный
Совет депутатов должен высту-
пать с данной законодательной
инициативой, не налагает ли это на
них дополнительную ответствен-
ность? А смысл сей акции заклю-
чается в том, что депутаты про-
сто выносят обсуждение вопроса
на рассмотрение населением
сельских поселений и местных де-
путатов. И только! Вот и предста-
витель области А.И.Абрамкин ак-
центировал внимание собравших-
ся на том же.

– Я приехал не агитировать вас,
а чтобы заручиться вашей поддер-
жкой и пониманием того, как важно
дать возможность селянам самим
решить свою судьбу. Пусть их опыт
и совесть подскажут, как правиль-
нее подойти к оптимизации органи-
зации власти на территории их про-
живания, – сказал А.И.Абрамкин.

– Напомню уважаемому собра-
нию, что статья 4 Устава муници-
пального образования «Ельнинс-
кий район» даёт полное право
сельским избирателям осуществ-
лять местное самоуправление по-
средством участия в местных ре-
ферендумах, – напомнил О.А.Сова-
ренко.

Действительно, по закону окон-
чательное слово в итоге остаётся
за жителями деревень и сёл.

– Если потребуется, мы прове-
дём сходы, пусть люди выскажут
своё мнение, – согласилась в кон-
це концов глава Теренинского
сельского поселения О.А.Макси-
менкова.

– Мнение населения необходи-
мо выслушать, – поддержал депу-
тат А.Н.Митрофаненков. – Жаль
только, что никто не спросил ель-
нинцев, когда закрывались одно за
одним отделения в районной боль-
нице.

– Важно ещё и правильно сфор-
мулировать вопросы, чтобы дать
жителям высказаться по существу,
– мнение депутата В.Е.Рухли.

В общем, договорились создать
рабочую группу и подготовиться
более тщательно к референдуму.

Всё верно, необходимо приоб-
щать трудовые массы к политичес-
кой активности и культуре, чтобы
они сами учились решать свою
судьбу, чтобы ходили чаще на вы-
боры, и чтобы властная вертикаль
действовала более согласованно.

Однако, на заседании райсове-
та депутатов 28 декабря всё по-
шло почему-то не так.

По мнению депутата В.В.Мацу-
кевич, инициирование по вопросу
объединения налагает на депута-
тов большую ответственность,
объединение лишь ухудшает по-
вседневную жизнь населения.

Депутат В.Е.Рухля: «Давайте
выполним требование Устава и
дадим возможность людям выска-
заться на референдуме».

Депутат В.А.Ефремов: «Пусть
сходы решают вопрос преобразо-
вания сельских поселений». И
предложил ввести в состав рабо-
чей группы кого-то из ветеранов.

Депутат А.Н.Митрофаненков
предложил сначала разработать
дорожную карту и представить на
обсуждение населению, а потом
уже думать об объединении.

Были на собрании депутатов и
некоторые главы сельских поселе-
ний. Глава Коробецкого сельского
поселения И.В.Буряков, по его вы-
ражению, выступал в роли Кассан-
дры (прорицателя) и выразил опа-

сение, а вдруг область негативно
настроит население против сель-
ских глав и много чего наобещает
перед референдумом.

– Я даю гарантию, что никто из
области не поедет заниматься
этим делом. Областная власть ни-
кого заставлять не собирается.
Дайте, дайте же народу выразить
свободное волеизъявление по дан-
ному вопросу, – призвал народных
избранников присутствовавший на
заседании представитель из обла-
сти А.И.Абрамкин.

– Я печать никому не отдам, –
резко заявила глава Бобровичско-
го сельского поселения Е.И.Лева-
шова, которую не раз критиковала
газета, как впрочем, и кое-кого ещё
из её коллег.

Не случайно она не без ехид-
ства заявила, что статейка в «Зна-
мени» красиво и доходчиво пода-
ла людям информацию о положи-
тельном исходе слияния сельских
территорий.

Она имела в виду статью за
моей подписью «Думать и решать
лучше сообща, или О предстоящем
объединении сельских админист-
раций», опубликованную в «Знаме-
ни» 23 декабря 2016 года на 5-й
странице. Но то не моя заслуга,
просто зам. начальника Департа-
мента Смоленской области по
внутренней политике И.В.Борисен-
ко довёл объективную информа-
цию через газету народу и правиль-
но расставил акценты, а значит,
был услышан им.

– Да, трудностей с объедине-
нием поселений, и это очевидно,
будет немало, но они преодоли-
мы. Нам всем важно понять, с
каждым годом жителей деревень
остаётся всё меньше, и вопрос
о слиянии поставит ребром уже
не власть, областная или район-
ная – неважно, а сама жизнь, ко-
торая является строгим судьёй.
И сможем ли мы тогда подойти к
решению этого вопроса более
эффективно? На кого будем пе-
нять за упущенное время и воз-
можности? Давайте со всей от-
ветственностью думать об уп-
равляемости территорий, – гово-
рил Глава районной Администра-
ции Н.Д.Мищенков.

Глава района В.Е.Левченков
вынес на голосование решение, в
котором было записано следую-
щее: «Выступить с инициативой о
преобразовании муниципального
образования путём объединения,
создать рабочую группу по данно-
му поводу и утвердить её состав,
которому предстоит детально про-
работать этот вопрос с учётом
мнения населения и органов мест-
ного самоуправления сельских по-
селений и разработать свою до-
рожную карту по оптимизации ад-
министративно-территориального
устройства Ельнинского района».

– Скрывать что-то от людей на
сходах, действительно, смысла
нет, ибо они и сами видят, что про-
исходит на их территориях. Причём
лучше нас. Вот и отпадут сомнения
сами собой, когда мы услышим
подлинный глас народа, – спра-
ведливо заметил В.Е.Левченков.

Увы, за предложенное Главой
района решение проголосовали
только двое: В.Е.Левченков и
М.К.Козлов. Остальные  де-
вять: В.Е.Рухля, В.В.Мацукевич,
Ю.Г.Гусаров, В.М.Симонов,
О.А.Сенченков, В.А.Ефремов,
С.М.Кондрашенков, Г.Н.Иванова,
А.Н.Митрофаненков воздержались
от голосования. После  чего в зале
повисла тягостная тишина. Судя
по лицам коллег, они явно почув-
ствовали себя как-то неловко, ви-
димо, вольно или невольно, поня-
ли, что страусовая политика при-
вела к тому, что сельским избира-
телям, тем самым, несправедливо
было отказано в свободном воле-
изъявлении по столь жизненно важ-
ному делу. И чем всё это обернёт-
ся, предугадать невозможно…
Ведь областная власть не прихо-
ти ради, а только по благому разу-
мению, пытается повысить эффек-
тивность управления малочислен-
ными территориями в сельской
местности, чтобы улучшить управ-
ление муниципальным хозяйством,
опираясь на крупные, конкурирую-
щие между собой, центры развития
внутри районов. Таково требова-
ние нашей теперешней жизни. Но,
к сожалению, мы не всегда хотим
слышать её спасительные призы-
вы, часто легкомысленно действуя
в пику, чтобы досадить кому-либо,
может и по недоразумению, а по-
лучается, вредим сами себе.

В ряде других районов области
в конце 2016 года поступили даль-
новиднее и запустили процедуру
будущего объединения сельских
поселений.

Михаил КОЗЛОВ.

Управление информации и общественных связей Смоленской АЭС.

•  На Смоленской АЭС в работе три
энергоблока. Общая мощность состав-
ляет 3 193 мегаватт. Замечаний к ра-
боте оборудования нет.

•  Выработка электроэнергии с на-
чала года составила 599 млн. кВтч., что
превышает плановое задание на 21
млн. кВтч.

•  Радиационный фон на промыш-
ленной площадке Смоленской АЭС и
прилегающей территории не изме-
нялся и соответствует естественным
природным значениям.
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Концерн «Росэнергоатом» провел оценку каче-
ства развертывания производственной системы
Росатома на Смоленской АЭС.

7 из 9 целевых инди-
каторов, установленных
Смоленской АЭС как
предпри ятию -лид еру
производственной сис-
темы Росатома (ПСР) на
2016 год, выполняются.
К такому выводу пришли
специалисты централь-
ного аппарата и филиа-
лов концерна «Росэнер-
гоатом» во главе с ди-
ректором департамента
развития ПСР и опера-
ционной эффективности
Сергеем Максимовым.
12-13 декабря они про-
вели на Смоленской
АЭС оценку качества
развертывания произ-
водственной системы
Росатома по специаль-
ной методике.

По словам главного
инженера Смоленской

АЭС Алексея Лещенко, про-
верка позволила получить
опыт для развития. «Реко-
мендации мы возьмем в
работу и пойдем дальше,
по пути совершенствова-
ния», – подчеркнул Алек-
сей Юрьевич.

«Смоленской АЭС пред-
стоит в 2017 году подтвер-
дить статус лидерства в
ПСР, – отметил замести-
тель главного инженера
Олег Кужаниязов. – Главная
цель нынешней проверки –
оценка реализуемых на
станции мероприятий по
пяти направлениям: деком-
позиция целей, мотивация,
обучение, управление про-
ектами и изменениями,
ПСР-потоки, выработка ре-
комендаций для дальней-
шего развития, формирова-
ния культуры постоянных

улучшений и повышения
безопасности. Меморандум
комиссии в целом совпал с
итогами самопроверки, ко-
торую мы выполнили нака-
нуне. Тем не менее, он ак-
центировал наше внимание
на определенные области,
которые требуют улучше-
ний».

«Кроме того, в 2017 году,
после подтверждения ста-

туса «Лидер ПСР», Смо-
ленской АЭС предстоит
взять под свое крыло мес-
тные филиалы «Атомэнер-
горемонт» и «Атомтехэнер-
го», «САЭС-Сервис», так
как ПСР-фокус смещается
на предприятия, которые
влияют на выполнение
атомными станциями биз-
нес-показателей», – отме-
тил Сергей Владимирович.

•  На Смоленской АЭС круглосуточно работает
телефон-автоответчик, по которому можно получить
информацию о работе атомной станции. Телефон
8 (48153) 3-21-24.

•  Смоленская АЭС является филиалом АО «Кон-
церн Росэнергоатом». САЭС ежегодно выдает в
энергосистему страны в среднем порядка 20 млрд.
киловатт часов электроэнергии, что составляет око-
ло 13% энергии, вырабатываемой в концерне «Рос-
энергоатом», и более 80%, производимой энерго-
предприятиями Смоленской области.


