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Губернатор Алексей Островский провел рабочее совещание членов Администрации Смоленс-
кой области, в ходе которого рассматривалась целесообразность введения с начала 2017 года на
территории региона социальной нормы потребления электроэнергии. Помимо этого были про-
анализированы отдельные вопросы получения государственных и муниципальных услуг, в том
числе, в электронной форме.

Ñîöèàëüíàÿ íîðìà
ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðî-
ýíåðãèè – îòìåíà â
èíòåðåñàõ ñìîëÿí

По словам начальника регио-
нального Департамента по энергети-
ке, энергоэффективности, тарифной
политике Олега Рыбалко, первона-
чально в соответствии с федераль-
ным законодательством величину
социальной нормы потребления
электроэнергии следовало устано-
вить до 1 апреля 2014 года.

Однако, Постановлением Пра-
вительства в 2014 году были вне-
сены изменения, предусматриваю-
щие возможность не вводить дан-
ные нормы на территории субъек-
тов РФ до 2016 года. Губернатор
Алексей Островский принял реше-
ние отложить их введение на мак-
симально возможный срок.

При этом следует пояснить, что
социальная норма – это не льгота.
Речь идет об установлении опреде-
ленной величины потребления элек-
троэнергии из расчета на одного че-
ловека, зарегистрированного в жи-
лом помещении – так называемой
социальной нормы потребления.
Отсюда два тарифа на коммуналь-
ный ресурс – для оплаты объемов
потребления коммунального ресур-
са в пределах соцнормы и для оп-
латы за электроэнергию, потреблен-
ную свыше установленного объема.
Естественно, тариф для коммуналь-
ного ресурса сверх указанной нор-
мы будет намного выше. Изначаль-
но цель введения социальной нор-
мы – подвигнуть население к эконо-
мии электроэнергии, а также снизить
перекрестное субсидирование в
сфере энергетики.

Начальник профильного Депар-
тамента Олег Рыбалко привел ряд
причин, по которым введение со-
циальной нормы потребления
электроэнергии нецелесообразно.
Среди них – отсутствие единой
базы данных органов регистраци-
онного учета, органов социальной
защиты и Пенсионного фонда, ко-
торая позволяла бы корректно при-
менять пресловутую социальную
норму, несоответствие числа заре-
гистрированных и фактически про-
живающих в жилых помещениях
граждан, отсутствие сведений об
одиноко проживающих пенсионе-
рах и семьях пенсионеров, к кото-
рым в соответствии с законода-
тельством применяется особый
порядок расчетов в пределах со-
циальной нормы и сверх неё.

Нельзя сбрасывать со счетов
и необходимость увеличения чис-
ленности сотрудников в органе
исполнительной власти области,
на которых будет возложена обя-
занность по ведению и ежемесяч-
ной актуализации базы данных
всех потребителей в регионе, на-
считывающей более 450 тысяч
лицевых счетов.

В связи с изменениями в феде-

ральном законодательстве от 29
февраля 2016 года, по решению
высшего должностного лица
субъекта социальная норма может
не устанавливаться.

Вице-губернатор Андрей Бори-
сов отметил, что у Смоленщины
было четыре года для сравнения
и изучения опыта других регионов,
принявших участие в пилотном про-
екте, и опыт этот оказался в зна-
чительной степени негативным.

Выслушав приведенные дово-
ды, Алексей Островский принял ре-
шение – не вводить на территории
Смоленской области с 1 января
2017 года социальную норму по-

Ýëåêòðîííûå óñëóãè – íà íîâûé óðîâåíü
Выступая с докладом о вопро-

сах в сфере получения государ-
ственных и муниципальных услуг,
в том числе, в электронной форме,
заместитель Губернатора Василий
Анохин, в первую очередь, акцен-
тировал внимание членов Админи-
страции на достижении Смоленщи-
ной планового показателя по доле
граждан, использующих механизм
получения государственных и му-
ниципальных услуг в электронной
форме. По итогам 2016 года в на-
шем регионе он должен составить
не менее 50% или 413 тысяч смо-
лян, к 2018 году – 70%.

Чтобы поэтапно достигать необ-
ходимых показателей, было пред-
ложено по опыту других областей
централизованно провести данную
работу с сотрудниками бюджетных
организаций, подведомственных
органам исполнительной власти.
Это не только увеличит плановые

требления электрической энергии.
«В интересах смолян мы макси-
мально откладывали введение
данной социальной нормы. Полно-
стью разделяю все аргументы,
которые Вы привели. Это как раз
тот случай, когда можно учить-
ся не на своих ошибках, а на чужих.
Принимаем решение и с 1 января
эту социальную норму на терри-
тории нашего субъекта не вво-
дим. Отменив введение социаль-
ной нормы потребления, мы, тем
самым, сделали шаги в пользу эко-
номии жителями региона денеж-
ных средств», – подчеркнул Алек-
сей Островский.

показатели по регистрации смолян
в ЕСИА (Единая Система Иденти-
фикации и Аутенфикации), но и,
прежде всего, позволит работникам
бюджетной сети пользоваться госу-
дарственными и муниципальными
услугами в электронной форме. Ана-
логичную «электронную» кампанию
рекомендовано провести и органам
местного самоуправления на муни-
ципальном уровне. В регионе на
данный момент 102 пункта приема
заявлений от граждан для регистра-
ции в ЕСИА. В ходе совещания от-
мечалось, что это существенно по-
высит доступность услуг, снизит
коррупционные риски, сократит вре-
менные и финансовые затраты го-
сударства и граждан. Губернатор
данную инициативу поддержал.

Также на рассмотрение членов
Администрации был вынесен воп-
рос исключения дублирующих фун-
кций областного госучреждения

«Многофункциональный центр по
предоставлению государственных
и муниципальных услуг населе-
нию» (СОГБУ МФЦ) и органов ис-
полнительной власти.

В настоящее время заявителям
по социальным вопросам предос-
тавлена возможность обращения
как в 27 филиалов МФЦ во всех
муниципальных районах, так и в
секторы Центра социальных вып-
лат, приема и обработки информа-
ции, подведомственного регио-
нальному Департаменту по соци-
альному развитию. Общее количе-
ство государственных услуг, пре-
доставляемых данным Департа-
ментом, составляет 85, количество
видов услуг Департамента, кото-
рые можно оказывать заявителям
через подразделения МФЦ – 60.

В рамках мероприятий по опти-
мизации расходов областного бюд-
жета на совещании предложено
принять решение об исключении
дублирующих функций МФЦ и Цен-
тра социальных выплат, приема и
обработки информации в части при-
ема заявлений и документов о на-
значении и выплате социальных
пособий. Отмечалось, что указан-
ные функции в полном объеме мо-
жет осуществлять МФЦ, причем, без
увеличения имеющейся штатной
численности сотрудников.

Что касается показателя уров-
ня доступности для населения ус-
луг по принципу «одного окна» в
филиалах Центра, то, по словам
начальника Департамента по ин-
формационным технологиям Анд-
рея Рудометкина, он составляет
сейчас 98,5%. МФЦ обеспечивает
комфортные условия приема зая-

вителей, «электронную» очередь и
предварительную запись на при-
ем, а также удобный график рабо-
ты в крупных городах (в будни – с
8.00 до 20.00). Кроме того, прием
осуществляется в один из выход-
ных дней.

По итогам обсуждения, регио-
нальным департаментам по соци-
альному развитию, информацион-
ным технологиям надлежит совмес-
тно разработать «дорожную карту»
по передаче СОГБУ МФЦ функций
по приему документов и организа-
ции межведомственного взаимодей-
ствия по данному направлению.

«Выполняя Указ Президента,
мы строили многофункциональ-
ные центры и практически на 100
процентов «охватили» террито-
рию области с точки зрения воз-
можности подачи населением доку-
ментов через МФЦ, – заявил Алек-
сей Островский. – Необходимо по
всем направлениям нашей общей с
вами деятельности уходить от
дублирования функций, чтобы на-
селение максимально могло пользо-
ваться услугами МФЦ».

Губернатор настоятельно реко-
мендовал провести соответствую-
щую работу и с представителями
бизнес-сообщества: «Надо, в том
числе, и коммерческие структу-
ры ориентировать на работу с
органами власти через Много-
функциональные центры. На при-
мере строительной отрасли мы
увидели, что у нас вообще не было
ни одного обращения со стороны
строительных организаций че-
рез МФЦ по поводу согласования
тех или иных их действий».

Также в ходе совещания было
предложено перевести в Многофун-
кциональные центры предоставле-
ние госуслуги по лицензированию
алкоголя.

Кроме того, обсуждалась воз-
можность предоставления МФЦ
муниципальной услуги – выдачи
разрешений на строительство. В
настоящее время 22 муниципали-
тета уже заключили такие соглаше-
ния с МФЦ.

«Полностью поддерживаю. До
1 декабря данный вопрос нужно
доработать с тем, чтобы до кон-
ца 2016 года все 27 муниципаль-
ных образований ввели эту про-
цедуру через соглашение с Мно-
гофункциональными центра-
ми», – поручил Губернатор.

В завершение заседания Алек-
сей Островский проконтролировал
выполнение ряда поручений, дан-
ных им ранее. Так, одно из них ка-
салось завершения строительства
детских садов в Рославле, Смо-
ленске, Вязьме, Красном и Гагари-
не: «В Красном и Гагарине мы дет-
ские сады построили, ввели их в
эксплуатацию и уже дали возмож-
ность пользоваться услугами
дошкольного образования. Как об-
стоят дела по Рославлю, Смолен-
ску и Вязьме?».

По словам вице-губернатора
Андрея Борисова, курирующего
данное направление, указанные
социальные объекты планируется
ввести в декабре этого года.

Глава региона дал указание сво-
ему заместителю Оксане Лобода
также держать данный вопрос на
особом контроле: «Осталось пол-
тора месяца, и детские сады бу-
дут построены, сданы в эксплуа-
тацию, но им необходимо еще
пройти процедуру лицензирования.
Оксана Васильевна, возьмите дан-
ный вопрос на особый контроль».

Игорь Алиев.

Îá îñîáåííîñòÿõ ñîñòàâëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà
áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

«Åëüíèíñêèé ðàéîí» Ñìîëåíñêîé îáëàñòè íà 2017 ãîä
è ïëàíîâûé ïåðèîä 2018 è 2019 ãîäîâ

Ельнинский районный Совет
депутатов РЕШИЛ:

1. Приостановить до 1 января
2017 года:

 1) действие положений ре-

пальном образовании «Ельнинс-
кий район» Смоленской области
(часть 3. п.1) в отношении внесе-
ния проекта решения о бюджете
муниципального образования
«Ельнинский район» Смоленской
области в Ельнинский районный
Совет депутатов.

 2. Установить, что в 2016 году:
 1) проект решения о бюджете

муниципального образования на
2017 год и плановый период 2018
и 2019 годов вносится на рассмот-
рение в Ельнинский районный Со-
вет депутатов Главой Администра-
ции муниципального образования

«Ельнинский район» Смоленской
области не позднее 7 декабря 2016
года;

2) решения о внесении измене-
ний в муниципальные акты о нало-
гах и сборах, решения, регулирую-
щие бюджетные правоотношения,
приводящие к изменению доходов
бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, вступаю-
щие в силу в 2017 году, должны
быть приняты до внесения проек-
та решения о бюджете муници-

Åëüíèíñêèé ðàéîííûé Ñîâåò äåïóòàòîâ
 Решение от 14.11.2016 г.      №  39

шения Ельнинского районного
Совета депутатов №58 от
22.11.2013 года «Об утверждении
в новой редакции Положения о
бюджетном процессе в муници-

пального образования на 2017
год и плановый период 2018 и
2019 годов в Ельнинский район-
ный Совет депутатов не по-
зднее 15 ноября 2016 года;

3) Ельнинский районный Со-
вет депутатов рассматривает
проект решения о бюджете му-
ниципального образования в
одном чтении.

3. Настоящее решение всту-
пает в силу со дня его офици-
ального опубликования.

Официально

Глава муниципального образования
«Ельнинский район» Смоленской области

В.Е. Левченков.


