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Официально

Îá îò÷åòå Ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
«Åëüíèíñêèé ðàéîí» Ñìîëåíñêîé îáëàñòè

î ðåçóëüòàòàõ åãî äåÿòåëüíîñòè çà 2015 ãîä
Заслушав и обсудив представленный Главой муниципального образования

«Ельнинский район» Смоленской области отчет о результатах своей деятельности
за 2015 год, Ельнинский районный Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Утвердить отчет Главы муниципального образования «Ельнинский район»
Смоленской области Левченкова Владимира Евгеньевича о результатах своей
деятельности за 2015 год (прилагается).

2. Признать деятельность Главы муниципального образования «Ельнинский
район» Смоленской области Левченкова Владимира Евгеньевича за 2015 год удов-
летворительной.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия и подлежит офи-
циальному опубликованию в районной газете «Знамя».

Îò÷åò
Ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

«Åëüíèíñêèé ðàéîí» Ñìîëåíñêîé îáëàñòè
î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè çà 2015 ãîä

Уважаемые депутаты, представите-
ли администрации, жители района!

В соответствии со ст. 36 Федераль-
ного закона № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуп-
равления в Российской Федерации», ст.
26 Устава муниципального образования
«Ельнинский район» Смоленской обла-
сти, глава муниципального образования
ежегодно отчитывается перед населе-
нием, а также перед представительным
органом муниципального образования,
о результатах своей деятельности за
истекший год. Я как Глава муниципаль-
ного образования «Ельнинский район»
Смоленской области (далее – Глава му-
ниципального образования), и в то же
время, лицо, исполняющее полномочия
председателя Ельнинского районного
Совета депутатов (далее – Совет депу-
татов), представляю вашему вниманию
отчет о результатах своей деятельнос-
ти, а также деятельности Совета депу-
татов за 2015 год.

В соответствии с Положением о по-
рядке заслушивания отчета Главы му-
ниципального образования «Ельнинс-
кий район» Смоленской области о ре-
зультатах его деятельности, утверж-
денным решением Ельнинского район-
ного Совета депутатов от 27.09.2011
№ 33, отчет отражает следующую ин-
формацию:

– данные о планировании и факти-
ческом рассмотрении вопросов на за-
седаниях Совета депутатов;

– подписание и обнародование нор-
мативно-правовых актов, принятых Ель-
нинским районным Советом депутатов;

– взаимодействие с органами мест-
ного самоуправления других муници-
пальных образований, органами госу-
дарственной власти;

– рассмотрение жалоб и обращений
граждан, поступивших на имя Главы
муниципального образования, осуще-
ствление приема граждан;

– координирование деятельности
постоянных комиссий, депутатских
групп;

– освещение деятельности Совета
депутатов в средствах массовой инфор-
мации;

– осуществление общего руковод-
ства работы аппарата Ельнинского рай-
онного Совета депутатов;

– основные мероприятия, планируе-
мые к проведению в 2016 году;

– отчет может содержать иную ин-
формацию, по усмотрению Главы муни-
ципального образования.

Правовую основу деятельности Со-
вета депутатов составляют Конституция
Российской Федерации, федеральные
законы, Устав муниципального образо-
вания. Продолжена работа по систем-
ной реализации на территории Ельнин-
ского района 131-го Федерального за-
кона. Как и в предыдущие годы, основ-
ной задачей Совета депутатов было
совершенствование нормативно-право-
вой базы в условиях постоянно меняю-
щегося законодательства. Это потребо-
вало принятия ряда новых документов
и внесения изменений в уже существу-
ющие акты.

 Именно представительный орган
формирует нормативно-правовую плат-
форму, отталкиваясь от которой Адми-
нистрация строит свою работу, направ-
ленную на улучшение условий жизни в
нашем районе.

Основной формой работы Совета
депутатов, в соответствии с регламен-
том, являются его заседания, которые
проводились в 2015 году согласно ут-
вержденному решением Ельнинского
районного Совета депутатов от
04.02.2015 № 6 плану работы Совета
депутатов. Напомню, что план работы

был сформирован с учетом предложе-
ний Администрации, Контрольно-реви-
зионной комиссии и депутатов. Заседа-
ния Совета проводились ежемесячно,
в соответствии с запланированной по-
весткой дня, в назначенное время, в
открытом режиме, в присутствии пред-
ставителей средств массовой информа-
ции. На многих заседаниях присутство-
вали жители района, представители
Общественного совета. Зачастую в по-
вестку дня включалось рассмотрение
неотложных вопросов, возникающих в
процессе осуществления полномочий и
необходимых для реализации конкрет-
ных задач текущего момента. Исходя
из практики работы, в разделе «разное»
депутаты районного Совета имели воз-
можность обсуждать любые вопросы.
Иногда рассматривались некоторые
вопросы в экстренном порядке, и хоте-
лось бы поблагодарить наш депутатс-
кий корпус за понимание и оператив-
ность в принятии решений по таким воп-
росам. Ни одно из назначенных засе-
даний не было перенесено на другое
время из-за отсутствия кворума. Это
положительный момент по сравнению
с предыдущим отчетным периодом.
Явка депутатов составила 86%.

За отчетный период проведено 15
заседаний Совета депутатов, в том чис-
ле 3 внеплановых. Количество рассмот-
ренных на заседаниях Совета депута-
тов вопросов составило 68, при запла-
нированных 44. Их структура следую-
щая:

– управление и распоряжение иму-
ществом – 21;

– осуществление функций контроля
и анализа работы органов местного са-
моуправления – 11;

– бюджет – 10;
– развитие и совершенствование

территориального общественного само-
управления – 6;

– нормативно-правовая база, в том
числе изменения в Устав – 25;

– деятельность представительного
органа власти – 5;

– прочие – 10.
По результатам рассмотрения воп-

росов на заседаниях Совета депутатов
принято 68 решений, из них 42 норма-
тивно-правового характера, в том чис-
ле по вопросам:

– подготовка нормативно-правовой
базы в свете Федерального закона
№ 131-ФЗ, в том числе дополнений и
изменений в Устав;

– утверждение и внесение измене-
ний в бюджет, контроль и исполнение
доходной и расходной части бюджета;

– социально-экономическое разви-
тие района;

– сельскохозяйственное производ-
ство;

– принятие/отчуждение имущества
в муниципальную собственность, рас-
поряжение и использование муници-
пальной собственности;

– поддержка и развитие муниципаль-
ных учреждений;

– организация работы представитель-
ного органа.

Проекты муниципальных правовых
актов районного Совета депутатов про-
шли антикоррупционную экспертизу,
которая проводилась юридическим сек-
тором Администрации муниципального
образования, Контрольно-ревизионной
комиссией. Аппаратом Совета депута-
тов своевременно осуществлялось ин-
формирование прокуратуры Ельнинско-
го района о принятых решениях Совета
депутатов муниципального образова-
ния, ни одного факта наличия в них кор-
рупциогенных факторов органами про-
курорского надзора за отчетный пери-
од выявлено не было.

В рамках реализации областного за-
кона «О порядке организации и веде-
ния регистра муниципальных норматив-
ных правовых актов Смоленской обла-
сти» муниципальные нормативные пра-
вовые акты Совета депутатов в установ-
ленный законом срок направлялись в
Департамент Смоленской области по
внутренней политике для включения в
регистр, претензий со стороны Депар-
тамента по данному направлению ра-
боты не поступало.

В Совете депутатов продолжают
действовать две постоянные депутатс-
кие комиссии: по экономическому раз-
витию, бюджету, социальной политике,
налогам и предпринимательской дея-
тельности, законности и правопорядку,
по агропромышленному комплексу, при-
родопользованию, имущественным и
земельным отношениям, жилищно-ком-
мунальному хозяйству, вопросам мес-
тного самоуправления.

Перед тем, как рассмотреть вопро-
сы на заседании Совета, члены депу-
татских комиссий всесторонне изучали
их самостоятельно, затем обсуждали на
заседаниях постоянных депутатских
комиссий, оценивали аргументы специ-
алистов Администрации о необходимо-
сти принятия соответствующих реше-
ний, затем проекты решений комиссии
рекомендовали для принятия Советом
депутатов. Работа комиссий была на-
правлена на тщательную, качественную
проработку и подготовку муниципаль-
ных правовых актов, осуществление
контроля за их исполнением и содей-
ствие в их реализации.

Всего проведено 19 заседаний де-
путатских комиссий. В связи с этим
хочется особо поблагодарить руководи-
телей и заместителей наших постоян-
ных депутатских комиссий.

Актом высшей юридической силы в
системе муниципальных актов являет-
ся Устав муниципального образования
– это база правотворческой деятельно-
сти органов местного самоуправления.
Он имеет прямое действие и применя-
ется на всей территории муниципально-
го района. В целях приведения Устава
муниципального района в соответствие
с нормами Федерального закона от
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуп-
равления в Российской Федерации»
было принято 2 решения о внесении
изменений и дополнений в Устав муни-
ципального образования «Ельнинский
район» Смоленской области. Изменения
и дополнения в Устав касаются в ос-
новном статей Устава:

– вопросы местного значения муни-
ципального образования;

– полномочия органов местного са-
моуправления по решению вопросов
местного значения;

– система муниципальных правовых
актов;

– муниципальное имущество;
– бюджет;
– избирательная система и муници-

пальный контроль;
– муниципальные выборы;
– полномочия Администрации.
 Все изменения прошли регистра-

цию Управлением Министерства юсти-
ции Российской Федерации по Цент-
ральному федеральному округу и офи-
циально обнародованы.

Среди важнейших нормативных пра-
вовых актов, рассмотренных и утверж-
денных Советом депутатов, – бюджет
муниципального образования и решения
о внесении изменений и дополнений в
бюджет. Это документ, обеспечивающий
жизнедеятельность всего муниципально-
го образования, имеющий большое зна-
чение для каждого жителя.

В соответствии с исключительными
полномочиями был утвержден отчет об
исполнении бюджета муниципального
образования за 2014 год, утвержден
бюджет муниципального образования
на 2016 год.

 Принято 9 решений о внесении из-
менений и дополнений в решение «О
бюджете муниципального образова-
ния». Изменения и дополнения в реше-
ние о бюджете вносились в связи с
дополнительными поступлениями де-
нежных средств в бюджет района, уточ-
нением показателей расходной и доход-
ной частей бюджета, перераспределе-
нием средств бюджета с учетом необ-
ходимости исполнения полномочий му-
ниципального района.

Своевременно заслушивались ин-
формации об исполнении бюджета му-
ниципального образования за 1 квартал,
1 полугодие, 9 месяцев 2015 года.

На проекты муниципальных право-
вых актов об исполнении бюджета за
прошедший год, квартальную отчет-
ность, бюджете на следующий год и
внесении поправок в решение о бюд-
жете в Совет депутатов представлялись
заключения Контрольно-ревизионной
комиссии.

Проведение экспертно-аналитичес-
кой работы способствует предотвраще-
нию нарушений, так как заключения
готовятся на проекты решений, что по-
зволяет своевременно внести необхо-
димые коррективы и не допустить на-
рушения при принятии нормативных
правовых актов.

 Полезной практикой продолжает ос-
таваться включение в повестки заседа-
ний Совета депутатов отчетов и инфор-
маций работников Администрации, ру-
ководителей муниципальных учрежде-
ний и предприятий. Такая форма рабо-
ты дает возможность повышать меру от-
ветственности руководителей и специ-
алистов за порученное дело. Всего за
отчетный период на заседаниях Совета
депутатов, в рамках осуществления кон-
троля и анализа работы органов местно-
го самоуправления, в том числе по воп-
росам, поставленным представительным
органом, заслушано 35 вопросов.

В работе заседаний Совета депута-
тов принимал участие Глава Админист-
рации муниципального образования
«Ельнинский район» Смоленской обла-
сти, приглашались прокурор района,
депутат Областной Думы, Председа-
тель Контрольно-ревизионной комис-
сии. В зависимости от темы обсуждае-
мых вопросов, на заседаниях присут-
ствовали заместители Главы Админис-
трации, руководители структурных под-
разделений Администрации, руководи-
тели предприятий и организаций различ-
ных форм собственности. На заседани-
ях Совета обычно происходит заинте-
ресованный и конструктивный диалог
между законодательной и исполнитель-
ной властью района.

Обязательным условием эффектив-
ной работы является максимальная от-
крытость и доступность информации.

В целях решения вопросов местно-
го значения, обсуждения проектов му-
ниципальных правовых актов по вопро-
сам местного значения, доведения до
сведения жителей муниципального об-
разования официальной информации о
социально-экономическом и культурном
развитии муниципального образования,
о развитии его общественной инфра-
структуры и иной официальной инфор-
мации активно использовались средства
массовой информации, в частности, га-
зета «Знамя» и наше местное телеви-
дение. Население своевременно опове-
щалось через газету о повестке дня и
времени проведения заседаний Сове-
та депутатов, печатался обзор рассмот-
ренных на заседаниях вопросов. Ана-
логичные сообщения регулярно разме-
щались на интернет-сайте муниципаль-
ного образования, что давало возмож-
ность жителям района следить за рабо-
той депутатов. Все решения районного
Совета депутатов, затрагивающие пра-
ва, свободы и обязанности человека, в
соответствии с пунктом 3 статьи 15 Кон-
ституции Российской Федерации были
опубликованы в районной газете и раз-
мещены на интернет-сайте муниципаль-
ного образования.

По вопросам бюджета и Устава му-
ниципального образования проводи-
лись публичные слушания, целью ко-
торых является информирование насе-
ления муниципального образования о
наиболее важных вопросах, по которым
надлежит принять соответствующее
решение и выявить мнение населения
по данному вопросу.

В соответствии со статьей 46 Устава
муниципального района, в 2015 году
публичные слушания проводились 4
раза по вносимым в Устав изменениям
и дополнениям, а также по проекту ре-
шения о бюджете муниципального об-
разования, по проекту решения об ис-
полнении бюджета за предыдущий год.

При проведении публичных слуша-
ний каких-либо нарушений законода-
тельства допущено не было. Правда,
жители района пока не очень активно
участвуют в процедуре слушаний.

Одним из направлений деятельнос-
ти Главы муниципального образования
является работа с запросами своих из-
бирателей, привлечение внимания к
проблемам, о которых говорят жители.
В работе с населением есть определен-
ные трудности, но тот факт, что гражда-
не не обходят органы местного само-
управления стороной, говорит о том, что
с людьми установлен хороший контакт.

В течение отчетного периода прово-
дилась работа с обращениями граждан.
Эта работа ведется по нескольким на-
правлениям. Граждане могут обратить-
ся к Главе муниципального образова-
ния, а также депутатам представитель-
ного органа на личном приеме, напра-
вить письменное или электронное об-
ращение, позвонить по телефону. Гра-
фик приема есть на сайте муниципаль-
ного образования.

Граждане могут получить консульта-
ции и разъяснения в аппарате Совета
депутатов.

Всего за отчетный период в адрес
Главы муниципального образования
поступило 29 письменных обращений,
в том числе 1 обращение, касающееся
сферы транспортного обслуживания
населения, 1 обращение – по здраво-
охранению, 7 обращений – по социаль-
ной защите населения, 16 обращений
касались благоустройства жилья, и 4
обращения – по жилищно-коммуналь-
ному хозяйству.

Мною как Главой муниципального
образования также проводились встре-
чи с избирателями по личным вопро-
сам, за 2015 год проведено 14 приемов.
Вопросы граждан, озвученные в ходе
личных приемов, по своей структуре
сопоставимы с вопросами, содержащи-
мися в письменных обращениях, ос-
новную массу также составляют вопро-
сы и жалобы в области жилищно-ком-
мунального хозяйства, обеспечение
жильем. (Кузнецова М. – ремонт печи,
материальная помощь погорельцам –
Васильев Н., материальная помощь
спортсменам и поисковикам).

В случаях, когда обращения каса-
лись деятельности Администрации му-
ниципального образования, привлека-
лись сотрудники Администрации, боль-
шая часть вопросов решалась удовлет-
ворительно и не требовала дополни-
тельного контроля со стороны предста-
вительного органа, Главы муниципаль-
ного образования.

 Рассмотрение вопросов, которые
содержатся в обращениях населения к
органам власти, позволяет выявлять
проблемы, актуальные для района в
целом, в их решении – залог повыше-
ния уровня жизни населения и комфор-
тного проживания на территории муни-
ципального образования.

В письменных обращениях, а также
при личном приеме, граждане, зачас-
тую, озвучивают вопросы, которые они
уже пытались решать в различных ин-
станциях, при этом особую озабочен-
ность продолжают вызывать обращения
граждан, как письменные, так и устные,
содержащие в себе вопросы, решение
которых не относится к полномочиям
муниципального района, определенным
федеральным и областным законода-
тельством. Данные обращения, в соот-
ветствии с требованиями действующе-
го законодательства, направлялись в
органы, в чью компетенцию входит ре-
шение озвученных вопросов. Со сторо-
ны представительного органа муници-
пального района и меня как Главы му-
ниципального образования принима-
лись меры контроля, в рамках законо-
дательства, в решении вопросов и про-
блем населения района, озвученных в
письменных обращениях, а также в
ходе личного приема граждан.

В целях наибольшей эффективнос-
ти решения вопросов планирую в теку-
щем году продолжать использовать
такие методы работы, как совместные
приемы Главы муниципального образо-
вания с представителями Администра-
ции района. В течение отчетного перио-
да в рамках выездных мероприятий в
сельских поселениях были заслушаны
также вопросы, поступающие от насе-
ления, в том числе, связанные с трудо-
устройством, повышением уровня зара-
ботной платы, газификации населенных
пунктов, медицинского обслуживания
(например, по дер. Мазово: вопросы тру-
доустройства на ремонтируемую фер-
му и в ООО « Кречет»).

 Аппаратом районного Совета депу-
татов осуществлялось взаимодействие
с Советами депутатов, Администраци-
ями городского и сельских поселений,
консультирование глав поселений по
вопросам осуществления местного са-
моуправления, подготовки проектов
решений о внесении изменений в Ус-
тав поселения, оформлению различной
документации. Была оказана серьезная
документальная помощь по передаче
полномочий городской Администраци-
ей Администрации района.

За отчетный период мной как Главой
муниципального образования осуще-
ствлено 10 выездных мероприятий в
сельские поселения Ельнинского рай-
она. В сельских поселениях района
прошли выборы депутатского корпуса.
У меня были встречи практически со
всеми депутатами сельских поселений.
Я побывал на первых заседаниях но-
вых представительных органов власти
поселений. Депутаты пришли с желани-
ем работать и менять жизнь на местах
к лучшему. Состоялись заинтересован-
ные разговоры, намечены определен-
ные планы.

Вопросы, поставленные в ходе вы-
ездных встреч, доведены до исполни-
тельно-распорядительного органа Ад-
министрации муниципального района с
целью оказания содействия органам
местного самоуправления сельских
поселений в пределах установленных
полномочий и возможностей.

Решение
Ельнинского районного Совета депутатов

от 27.04.2016 г. № 17

Глава муниципального образования
«Ельнинский район» Смоленской области В.Е. Левченков.

(Окончание на 5-й стр.)


